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Grunderna for riktlinjen

Inledning och bakgrund

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) &r en samverkansmodell mellan det offentliga och den idéburna sektorn
kring en eller flera samhallsutmaningar. Idéburna organisationer besitter ofta sarskild och méalgruppsnéra
kunskap som d@r viktig for att méta férdndringar och utmaningar i samhdallet. Det &r darfor viktigt att offentlig
verksamhet samverkar med den idéburna sektorn fér att ta del av den kunskapen. Mixen av professionellt
anstéllda och ideellt engagemang &r ofta central i att nd utsatta grupper.

IOP ar ett alternativ till sdval upphandling som normerande och riktade bidrag. Det bygger i stéllet pé& ansatsen
att en samhdallsutmaning bdst [6ses med gemensamma krafter i ett jdmbordigt partnerskap. Denna typ av
samverkan efterfrdgas allt mer i Sverige fér att hitta satt att ta sig an helheten i en samhdllsutmaning dar véra
offentliga "stuprdr” ofta begrénsar oss.

Ett ldngsiktigt partnerskap genom IOP ger forutséttningar for sociala innovationer i syfte att 16sa svéra
samhdllsutmaningar. Det 6ppna och transparenta arbetssattet sakrar och tryggar den l&ngsiktiga verksamheten
for b&da parter. Partnerskapet krdver tid och engagemang dé bé&da parterna gemensamt behdver férst& och
definiera en samhéllsutmaning samt vad som behdver géras fér att den ska [8sas. En positiv effekt av samarbetet
ar att demokratin starks nar fler parter involveras samt att fler perspektiv p& utmaningen ger battre |18sningar.

Antalet IOP Sverenskommelser i Sverige anses idag uppgé till ver 300 st och ménga kommuner arbetar aktivt
med denna modell. Exempel pd tecknade IOP:er finns med Svenska kyrkan, Rédda barnen, Réda Korset,
idrottsfdreningar, Fontdnhus, Kvinnojourer med flera ideella organisationer. | Mora kommun finns IOP med
Brukarkoopertivet JAG samt Navet som d@r en sammanslutning av civilsamhdllsorganisationer i Mora kommun.

Trots detta befinner sig utrymmet fér att ingd avtal om Idéburet partnerskap fortfarande i en juridisk grédzon som
ar komplex och behdver bedémas i varje enskilt fall. Praxis p& omrédet ar @nnu inte fullt utvecklad. Att valja att
aktivt arbeta med IOP innebdr darfdr ocksd ett val att vara med och pdverka utvecklingen av praxis.

Denna riktlinje tar sin utgéngspunkt i rapporten "Utveckla idéburet och offentligt partnerskap i kommuner,
landsting och regioner” (SKL 2018) och tillagg har arbetats in utifrén kunskapsutvecklingen p& omrédet. Det har t
ex under de senaste dren béde i samband med IOP och mer traditionell bidragsgivning blivit uppenbart att det
offentliga manga gdnger varit allt fér naiva i sin uppfatining om att allt idéburet per automatik &r av godo.
Behov finns déarfér av former for att sékerstdlla att den idéburna aktdr vi avser att samverka med delar vér
vardegrund, star bakom principen om alla ménniskors lika varde och tar avsténd frén alla typer av
diskriminering.

Liknande resonemang fors ocksé i lagrddsremissen om demokrativillkor f6r stéd till trossamfund. "Regeringen
féreslar att ett demokrativillkor ska gélla fér stéd ur Allménna arvsfonden enligt lagen (2021:401) om Allmdnna
arvsfonden och fér stéd till trossamfund enligt den nya lagen om statsbidrag till trossamfund och enligt lagen om
trossamfund. Regeringen gér dven bedémningen att ett likalydande demokrativillkor som det som féreslés for stéd ur
Allménna arvsfonden bér uppstdllas fér &vrig statlig bidragsgivning som riktar sig till civilsamhdllet.”

Skrivningar angéende detta har déarfor arbetats in i riktlinjen. En bilaga om tilldmpningen med fokus pé formerna
for det férvaltningsévergripande, tvdrsektoriella samarbetet har skapats dé det &r ett omrdde som ménga
kommuner upplevt som utmanande i arbetet med IOP.

Definition av IOP

Ett idéburet offentligt partnerskap, IOP, &r en samverkansmodell som majliggor for en offentlig aktér som Mora
kommun att ingé partnerskap med en eller flera idéburna aktdrer i syfte att 16sa en samhdllsutmaning. IOP &r
ddrmed inte ett vanligt bidrag som man kan séka frdn kommunen. Det &r heller inte ett IOP om kommunen bara
vill "képa” en tjanst av den idéburna verksamheten. Ett IOP handlar istdllet om att ingd ett partnerskap med
avsikt att under en léngre tid arbeta tillsammans fér att nd ett gemensamt mal.
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Riktlinjens syfte

Syftet med en riktlinje fér kommunens arbete med IOP &r att:

- Tydliggéra att kommunen &r positiva till och valkomnar initiativ till samverkan genom IOP f6r att [8sa
samhdllsutmaningar.

- Skapa en forstdelse i organisationen fér samverkansformens méjligheter och begransningar.

- Mora kommun ska vara aktiv part i utvecklingen av praxis kring IOP som verktyg fér att 16sa
samhdllsutmaningar.

- | enlighet med héllbara Mora starka det tvdrsektoriella arbetet och méjligheterna till samverkan med
féreningar och andra idéburna aktdrer.

Omfattning

Riktlinjen gdller f6r kommunens verksamhet i sin helhet samt fér kommunens heldgda bolag. Riktlinjen delges ocksé
bolag, gemensamma ndmnder och andra organisationer dér kommun &r deldgare eller medlem och det bedoms
vara lampligt att delge kommunens viljeinrikining p& omrédet.

Ansvar och organisation

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret kommuns verksamhet och fér att samordna ndmnder, styrelser
och bolag. Dé IOP-initiativ ofta berdr flera delar av den kommunala verksamheten samordnas de darfér av
kommunstyrelseférvaltningen som ansvarar fér att bjuda in berdrda till dialog och tar in yttrande frén
upphandlingsenheten.

Kommunstyrelseférvaliningen ansvarar ocksé tillsammans med kommunikationsenheten f6r att information om
m&jligheterna till IOP kommuniceras via hemsida, sociala medier och fysiska tréaffar.

Ndamnder och bolagsstyrelser

Det éligger varje nédmnd och bolagsstyrelse att géra riktlinjen kénd i sin verksamhet och bidra till dess
efterlevnad.

Forvaltningschef/VD

D& kommunstyrelseférvaltningen identifierat att ett IOP-initiativ berdr en férvaltning eller ett bolag ansvarar
forvaliningschef eller VD for att lémpliga personella resurser avsatts for att delta i dialog kring det inkomna
initiativet.

Uppfolijning

Kommunstyrelsen har ett dvergripande uppfdljningsansvar fér att intentionerna i denna riktlinje efterlevs. Antal
IOP ansdkningar samt beslut om partnerskap i form av IOP fdljs upp arligen av kommunstyrelsefdrvaltningen i
syfte att skapa underlag for lédrande och praxis gallande IOP i Mora kommun.
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Bilaga tillimpning av riktlinjen

Arbetsgang

Kommunstyrelseférvaltningen kontrollerar initiativet utifran checklistan fér att se om det kan vara en utgéngspunkt
for ett IOP och bjuder sedan in initiativiagarna till ett férsta méte. Om initiativet beddms ha férutsattningar att gé
vidare g6r kommunstyrelseférvaliningen dven kontroller av organisationen samt hémtar in intyg om vardegrund.
Vid behov ges dven stéd i att fortydliga sin idé. Tillsammans med initiativtagaren gérs ockséd en bedémning av
vilka nédmnder och bolag som kan komma att beréras.

Kommunstyrelseférvaltningen kallar sedan initiativtagarna samt berérda nédmnder och bolag till ett méte dér
initiativtagarna presenterar den upplevda samhdllsutmaningen och hur man dnskar arbeta for att [6sa detta
tillsammans med kommunen.

Tj@nstem&n frén respektive namnd och bolag tar med sig frdgorna tillbaka sin organisation fér intern diskussion.

Kommunstyrelseférvaltningen kallar sen till ett uppfdliningsméte med berdrda tidnstemdn fér vidare planering av
processen.

Kommunstyrelseférvaltningen samordnar sen processen fram till att avtal om parinerskap har tecknats eller beslut
har fattats om att en fortsatt process mot IOP inte &r aktuell.

Checklista for inkomna IOP-initiativ

Nér en idéburen aktdr tar initiativ till samverkan fér [8sning av en samhéllsutmaning skall den tas emot av
kommunstyrelseférvaltningen fér beddmning av vilka férvaltningar eller bolag som &r berdrda. Ett IOP handlar
om att ingd ett partnerskap med avsikt att under en léngre tid arbeta tillsammans fér att n& ett gemensamt mdl.
IOP ska darmed alltid féregds av ett samtal om behovet, det gemensamma intresset och hur parterna kan
samverka.

Nedanst&dende checklista kan dé& tjéina som en férsta beddémning av om ett IOP rent juridiskt &r méjligt.

- Verksamheten sker pé initiativ av den idéburna organisationen.

- Verksamheten bidrar till lokal utveckling for att 16sa en samhallsutmaning.

- Verksamheten kan inte ses som en del av de normerande och riktade bidrag som Mora kommun kan
erbjuda.

- Avsikten &r att den idéburna organisationen fortsatt ska vara en fri och sjalvstandig aktor.

- Bagge parter &r med och finansierar verksamheten med pengar eller med andra insatser (ex ideella
tid).

- Verksamheten avses bedrivas under en léngre tid och kommer inte detaljregleras frédn kommunens sida.

- Det finns inte en marknad eller en konkurrenssituation att varda. Har inhédmtas yttrande frén
upphandlingsenheten.

- Det finns inte privata féretag som bedriver samma verksamhet p& samma satt eller med samma véarden.

- Det sker ett gemensamt Idrande och utvecklingsarbete kopplat till avtalet.

Stdmmer alla dessa pdstdenden in pd det ténkta initiativet kan IOP vara en form som fungerar fér sédan
samverkan.
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Kontroll av partner i IOP
Idéburna organisationer aktuella fér IOP:er med Mora kommun méste ha stadgar, bolagsordning eller
motsvarande som reglerar arbetet pd ett demokratiskt satt.

Infér ingéende av IOP bdr ndmnden eller styrelsen begdra in féljande uppgifter:

e  Stadgar, bolagsordning eller motsvarande

e Beskrivning av organisationens verksamhetsidé och ordinarie verksamhet
[ ;&rsmétespro'fokoll

e Verksamhetsberattelse

e Ekonomisk berdttelse med bokslut

e Revisionsberattelse

o Verksamhetsplan och styrelseférteckning

e Uppgift om medlemsantal

Virdegrund

Innan vi gar in i dialog kring ett IOP-initiativ bér den eller de idéburna aktérer som tar initiativet signera
nedanstdende fér att sdkerstalla att vi har en gemensam vardegrund.

Undertecknad som representant fér intygar att varken organisationen sjdlv, dess dgare,
né&gon av dess underavdelningen eller ndgon av dess féretrddare ndr de agerar inom ramen fér organisationens
verksamhet:

1. utévar véld, tvdng eller hot mot en person

2. kréinker ett barns rdttigheter pd ett sédant scitt att det finns en risk f6r att barnets hdlsa eller utveckling skadas

3. krdnker en persons grundldggande fri- och réttigheter genom utnyttjande av en utsatt beldgenhet

4. diskriminerar eller kréinker individer eller grupper eller p& annat sétt bryter mot principen om alla ménniskors lika
vdrde utifrén

a, Kén eller kénséverskridande identitet och uttryck
b, Etnisk tillhérighet

¢, Religion eller annan trosuppfattning

d, Funktionsnedsdttning

e, Sexuell Idggning

f, Alder

g, Politisk &skédning

5. férsvarar, framjar eller uppmanar till sédana ageranden som anges i 1—4
6. motarbetar det demokratiska styrelseskicket

Jag intygar ocksd att organisationen har rutiner fér hantering av medarbetare som utanfér uppdraget agerar pd ett
sdtt som inte stdmmer 6verens med ovanstdende vdrdegrund.
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Det skriftliga partnerskapet
Dessa ska anpassas for respektive IOP men nedanstdende punkter bér Svervdgas i avtal om IOP.

e Bakgrund — Varfér vill vi ha samverkan? Vilken &r den aktuella samhdallsutmaningen?

e Syfte med avtalet — Vilken nytta ska IOP géra som inte kan dstadkommas inom befintliga system?
e Parter

®  MA&l med verksamheten — Vilken gemensam mélbild och vilket syfte har vi med samverkan?

e Vardegrund/foérhdliningssatt - Ar det ndgon princip vi absolut maste vdrna fér att kunna samverka?
e Malgrupp

e Insatser och dtaganden — Hur ska vi se till att b&dda parter har lika stort inflytande dver processen?
o  Gemensam plan fér uppfdlining och utvardering. Hur kan arbetet férbattras?

e  Gemensam plan fér larande och utveckling utifrén samarbetet.

e  Organisation, kontaktpersoner

e Dokumentation och redovisning

e Ekonomi, fakturaadress

e Avtalstid

e Omférhandling, uppsdgning, hévning och tvist
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