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Sammanfattning

Landsbygdsprogrammet anger Mora kommuns langsiktiga avsikter i landsbygdsarbetet fram till
2030.

Programmet ska ses som ett verktyg for att forankra landsbygdsperspektivet i det kommunala
dagliga arbetet. Det ar ett program att utga ifran vid framtagande av andra strategiska dokument.

Landsbygdsprogrammet utgar fran Strategi "Héllbara Mora”. Dar finns en malbild som beskriver
Mora 2030. En del av malbilden giller antal kommuninvénare. Landsbygdsprogrammet ska bidra
till det malet genom att erbjuda en attraktiv landsbygd som ett héllbart boendealternativ. Att
erbjuda en méngfald av olika boendemiljoer inom kommunen stiarker pa sikt malet om en 6kad
befolkning i kommunen. Det ska ske genom att kommunens medborgare ges likviardiga
mojligheter att bo i hela kommunen. Har behovs bade atgarder som framjar foretagande, tillvaxt
och sysselsittning savil som likvardig kommunal service.

For att uppratthalla kommersiell och kommunal service behover kommunens
befolkningsunderlag 6ka. Visionen i "Héallbara Mora” ar att 2030 finns det minst 22 000
invanare. For att uppnd malet med 6kad befolkning beh6ver kommunen arbeta med strategiska
fokusomraden.

Strategiska fokusomraden:

e Barn och unga

e Jamstilld arbetsmarknad

e Forsorjning, transporter och infrastruktur
e Kommersiell service

e Frimjande av foretagande

e Kommunal service

e Fysisk samhaéllsplanering

I programmet definieras Moras landsbygd pa en karta. Kartan kan anvindas av kommunens
forvaltningar for att motivera sarskilda insatser som bidrar till mer likvardiga mojligheter.

Kommunstyrelseforvaltningen ska arligen uppratta en handlingsplan dir de konkreta
aktiviteterna som framjar foretagande, tillvixt och sysselsiattning pa landsbygden planeras.
Aktiviteterna ska kunna kopplas till mélet fler kommuninvanare. Kommunstyrelseforvaltningen
har ansvar for Landsbygdsprogrammet som dokument och landsbygdsutvecklande aktiviteter ska
goras i kommunens samtliga forvaltningar.

Inledning

Syfte

Forutsattningarna for att leva, bo och verka pa landsbygd jamfort med titort skiljer sig at. Det ar
ocksa olika forutsiattningarna, majligheter och utmaningar mellan olika platser pa landsbygden.
Skillnaderna ska beaktas infor att forslag och beslut inom den kommunala organisationen ska
fattas. Pa samma sétt ar det olika forutsattningar att ge offentlig och kommersiell service mellan
olika platser. Anda giller kommunallagens krav p4 likstillighet i hela kommunen. For att
uppfylla kommunallagen och ge mera likvardiga mojligheter behover kommunen vidta
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kompenserande och kompletterande atgarder som ibland kraver nytdnkande. Lands-
bygdsprogrammets syfte ir att trots olika forutsitiningar ge kommunens
medborgare likvirdiga mojligheter och att bidra till hela Moras attraktionskraft.

Mal

Landsbygdsprogrammets 6vergripande mal och bidrag till malbilden “Hallbara Mora” ar att
skapa forutsiattningar for goda livsbetingelser och attraktiva boendemiljoer utanfor tatorten, for
att darigenom behalla eller 6ka befolkningen/skatteunderlaget i hela kommunen.

Vid varje aktivitet som foreslds bor nedanstdende fragor stillas:

¢ Kommer nagon flytta ut pa grund av detta?
¢ Kommer nigon att flytta in tack vare detta?
¢ Kommer nigon att stanna kvar tacka vare detta?

Beroende pa vilka svar man far pa dessa fragor valjer Mora kommun ut vilka aktiviteter
kommunen ska gora med hanvisning till landsbygdsprogrammet.

Strategiskt mal for landsbygdsutvecklingen utifran ”Hallbara Mora”

I "Hallbara Mora” finns flera strategiska mal som géller hela Mora och ett av de strategiska malen
knyter sarskilt tydligt an till Landsbygdsprogrammet.

Det strategiska malet dr: I Mora ska alla ges mojlighet att uppleva god livskvalitet”.

Ett utvecklingsomrade kopplat det strategiska mélet ar "Bidra till hiilsofréimjande och
hallbara miljoer for alla”.

Det innebar att:

Ortens unika kvaliteter bidrar till livskvalitet och en attraktiv plats, exempelvis olika former av
motesplatser, narhet till kultur- och friluftsliv, bra luftkvalitet, 1dga bullernivaer, biologisk
mangfald och goda gang- och cykelmdgjligheter. En méngd initiativ tas av olika aktorer for att oka
Moras attraktionskraft. Platsens attraktivitet kan underlitta foretagens behov av arbetskraft och
kompetens. Hallbar samhéllsutveckling ar darfor avgorande bade for manniskors livskvalitet och
for planetens valméende.

Ett insatsomréade for att uppna detta ar att genom delaktighet:
e Mojliggora och stiarka barns och ungas delaktighet och perspektiv i samhaéllsutveckling.
e Bidra till moétesplatser for att fraimja gemenskap hos dldre.
o Fortsatt systematiskt arbete kring landsbygdsfragor.
e Bidra med aktiva atgiarder inom kommunens verksamheter for att frimja jamlika villkor.

Ett insatsomréade for att uppna detta ar att genom planering och drift:
e Sikerstilla hdllbar utveckling av bostadsomraden, gdng- och cykelvigar, kommunala
lokaler, anldggningar och friluftsomraden — attraktivt, funktionellt, flexibelt, tillgdngligt,
sdkert och resurseffektivt.
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Vision/Malbild

MALBILD 2030 HALLBARA MORA
— STARKT SOCIAL, EKONOMISK OCH MILJOMASSIG HALLBARHET

Aret #r 2030. Hela kommunen har utvecklats och i Mora bor nu 22 000 invanare, varav drygt hilften bor i
tatorten. Mora erbjuder en genuin, aktiv, vilkomnande och vacker livsmiljo med goda forutsiattningar att leva, bo
och verka genom hela livet. Genom platsvarumérket har Moras egna sirdrag lyfts fram och bidragit till att 6ka
attraktionskraften. Vi har goda boendemiljoer som lockar nya invanare till Mora, dar de hittar mojligheter att
kombinera ett tryggt och aktivt liv med arbete. Foreningslivet ar rikt, 6ppet for alla och fyller en viktig funktion i
samhillet. Det finns olika slag av bostdder och manga bor i egna smahus. Goda kommunikationer och ny teknik
skapar frihet att vilja Mora som bostadsort och ett liv ndra naturen pa en vacker och tilltalande plats, trots att
arbetsplatsen kanske ligger ldngt darifran. Digitala tjanster ar val integrerade i vardagslivet. Viss
fritidshusbebyggelse dr omvandlad till aretruntbostider eller sisongsboende, vilket gor det mdjligt att
uppratthalla service pa landsbygden. I planeringssammanhang prioriteras rorlighet till fots och per cykel, och
darfor ar det nu manga Morabor som mots i mellanrummen pa gator, torg och i gronomraden pa vig till skola,
arbete och for att handla. Vinsterna dr méanga, forbattrad folkhilsa, trygga och attraktiva miljoer, forbattrad
luftkvalitet och minskat buller. Tack vare energieffektivisering, elektrifiering av transportsektorn, fornybar energi
och energilagring minskar behovet av de fossila energikéllorna i snabb takt och Mora &r en klimatneutral och
fossiloberoende kommun senast 2045. I héllbara Mora ar livsmedelsproducenterna hjaltar och bidrar till ett 6ppet
och levande kulturlandskap. Bra mat ar enligt konsumenterna giftfri och siker, naringsriktig, narodlad och
héallbart producerad.

Ansvar

Det 6vergripande ansvaret for att forankra landsbygdsprogrammet och landsbygdsperspektivet i
hela kommunen har kommunstyrelsen (KS) samt 6vriga nimnder. En tydlig dialog och stark
forankring i hela kommunen leder till ett 6kat fortroende f6r den kommunala organisationen och
de folkvalda politikerna.

Programmet ska ses som ett verktyg for att forankra landsbygdsperspektivet i det kommunala
dagliga arbetet. Det ar ett program att utga ifran vid framtagande av andra strategiska dokument.
Efter tre ar (2027) ska landsbygdsprogrammet utviarderas och vid behov omarbetas.

Landsbygdens roll i kommunen

Mora kommun spanner 6ver ett stort geografiskt omrade dir 37 procent (2021) av invanarna bor i
de olika landsbygderna. Historia, kultur och natur gér hela kommunen attraktivt med olika
boendemiljoer och som turistmél. Landsbygdernas resurser behdvs for att hela samhallet ska
kunna fungera och bidra till ekonomisk utveckling och fritidsaktiviteter. Med
Landsbygdsprogrammet betonas vikten av en hallbar landsbygdsutveckling. P4 landsbygden finns
ocksa en hel del arbetstillfillen, bade genom storre foretag och genom enskilda firmor men ocksa
den kommunala servicen pa orterna leder till arbetstillfillen. Naringslivet 4r en motor och
drivkraft som skapar méjligheter for hela kommunen att vixa.
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Definition och geografisk avgrédnsning

Det finns ingen nationell definition av landsbygd. Darfor har Mora kommun antagits en egen
definition som utgar fran vara lokala forutsattningar. Vi har valt att utga fran avstand. Landsbygd
ar de omraden som ligger langre 4n 10 minuters bilfard fran centrum. Det ar ungefar sa langt som
boende i titort forvantar sig behova resa for att fa tillgang till service, livsmedel, drivmedel med
mera. Vissa justeringar har gjorts for att inte dela byar.

Kartan med den geografiska avgransningen av landsbygd kan anvéandas vid prioritering av
atgirder. Nar atgarder utanfor tatorten Gverviags bor andelen av boende pa orten som berors
anvandas i viktningen snarare dn absolut antal som berors. Om en stor andel av de boende i en
ort berors ar fragan viktig for den orten. P4 sd vi kan man undvika att prioritera tatorten endast

baserad pa antal boende.
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Strategiska fokusomraden for landsbygdsutveckling

Landsbygdsprogrammet syftar till att 6ka kommunens attraktivitet genom att ge likvardiga
mojligheter for boende utanfor titorten och blir ett fungerande alternativ for fler. Det ger fler
valmgjligheter och 6kar rekryteringsbasen for nya kommuninvéanare och far fler att vilja bo kvar.
Déarigenom uppnas landsbygdsprogrammets mal att kommunens skatteunderlag bibehalls eller
okas.

Det finns landsbygdsutmaningar som péaverkar hela kommunen, bade landsbygd, tatort och
manniskorna som bor dér. Andra utmaningar géller sarskilt Moras landsbygd. Gemensamt ar att
boende, arbete och fritid behover kunna fungera pa ett héllbart vis for att vi ska kunna attrahera
fler innevanare. Programmet behandlar de omraden som kommunen kan rada 6ver och ger i vissa
fall reckommendationer till andra omraden, da for att de &ar av yttersta vikt for landsbygdens
framtid. Daremot bevakar kommunen de omréaden och fragor som andra aktorer rader 6ver
utifran landsbygdsprogrammet och som en intresseorganisation for medborgarna i kommunen.

Landsbygdsprogrammets intentioner ska finnas med i den arliga verksamhetsplaneringen for
forvaltningarna. Byarna bidrar med lokala handlings- och utvecklingsplaner som fangar upp
byarnas egna fragor. Detta i samverkan mellan kommunen och byarna genom s.k.
Landsbygdsforum.

Befolkning

2021 hade Mora kommun 20 670 antal invanare varav 37 % bodde pa landsbygden, enligt
definitionen sid 8. For att uppratthalla kommersiell och kommunal service behover kommunens
befolkningsunderlag 6ka. Visionen i Hallbara Mora ar att 2030 finns det minst 22 000 invénare.
For att uppna malet med 6kad befolkning beh6ver kommunen arbeta med strategiska
fokusomraden.

De strategiska fokusomradena ska ses som bakgrund infor planering och underlag till beslut i den
kommunala organisationen som kan rora landsbygden. Fokusomrédena ska forankras i
kommunens arbete for att sdkerstélla en hallbar och livskraftig landsbygd. Nedan presenteras de
sex fokusomradena.

1. Barn och unga

Barn och ungdomsperspektivet behover bli starkare for en héllbar landsbygdsutveckling. Det
handlar om att ta tillvara kunskap om barn och unga, lyssna till deras egna roster och anvinda
denna kunskap infor beslut. Forestéllningar om att unga maste flytta fran landsbygden behover
forandras. Unga behover uppleva att de ses som en resurs av hemkommunen, och att
mojligheterna till att skapa sig ett gott liv finns pd hemorten2. Malet ir inte att hindra de som vill
flytta att gora det, utan att gora valet att stanna till ett fullgott alternativ.

For barn kan en bra start i livet innebara barnomsorg niara hemmet. Idag finns majligheten ofta
via de kommunala och fristiende forskolorna samt i vissa fall kommunala dagbarnvardare. Det ar
viktigt att For- och grundskolendmnden tar med landsbygdsperspektivet nar de planerar forskole-
verksamheten utifran nationell styrning med krav pa kvalitet och likviardighet samt ekonomiska
forutsattningar. Det ar ocksa viktigt att mdjligheterna till omsorg i Moras byar finns synligt pa
Mora kommuns hemsida sa att det uppfattas som ett alternativ till att 1ata barnen ga i central-
orten.

2 Svensson 2017
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2, Jamstilld arbetsmarknad for landsbygden

En kartldggning baserad pa en genomgang av offentlig statistik gjord 2013 visar att Moraborna
generellt sett har ett relativt traditionellt sitt att organisera sina liv pa. I undersokningen be-
namns det som “ett traditionellt genuskontrakt med modernistiska inslag” i jamforelse med till
exempel Bergslagen som har “ett traditionellt genuskontrakt” och Jamtland och Gotland som har
“ett otraditionellt kontrakt”. Jamtland och Gotland ar dynamiska landsbygdsomraden med fler
maéan som ar offentligt anstillda, fler kvinnor som ar mellanchefer och fler kvinnor som ar aktiva i
lokalpolitiken. Har startar ocksa fler kvinnor foretag och befolkningen har blivit yngre. Narings-
livet i Jamtland och Gotland liknar Mora med stora inslag av industri/tillverkning och besoks-
naring. Kartlaggningen som namns ovan visar att Mora kan bli mer otraditionellt jamstaillt genom
att arbeta for att minska inkomstskillnaden mellan mén och kvinnor. Det kan ske till exempel
genom att 6ka majligheterna till heltidsarbete for kvinnor och bryta den konssegregerade
arbetsmarknaden.

En mer jamstalld arbetsmarknad ger storre rekryteringsbas, da bade mén och kvinnor finns med.
Darmed underlittas kompetensforsorjning i bristyrken. Ett samhille som uppfattas som modernt
i detta avseende ar ocksa mer attraktiv for unga ménniskor4.

3. Forsorjning, transport och infrastruktur

Mainniskor behover kunna forsorja sig i hela kommunen. Det innebar att ménga maéste resa till
arbete i titorten eller att foretag pa landsbygden utvecklas och nya etableras. Kommunen maste
bevaka att grundlaggande forutsattningar i form av samhallsservice finns eller skapas for att ge
likvardiga mojligheter bade for foretag och allménhet pa landsbygden. Infrastruktur i form av
fungerande och bra végar, attraktiv kollektivtrafik samt bredband &r viktiga fragor for de boende i
kommundelarna. Moéjligheten att ta sig till service, arbete, fritidsaktiviteter och annat ar en
forutsattning for att ha ett valfungerande liv var manniskor an bor. Fungerande kollektivtrafik till
och fran Mora tétort, inom byarna och mellan byarna pa landsbygden ar den viktigaste fragan for
unga som bor i byarna. Hiar beh6ver kommunen, invinare och féretagen samverka for att fora
fram de behov som finns och visa pa nyttor av att infrastruktursatsningar prioriteras.
Kollektivtrafiken forbattrar rorligheten for alla, men ar extra viktig for se som inte har tillgang till
bil. Samverkan kring vagfragor kan goras i separata Trafiksdkerhetsforum.

4. Kommersiell service

For att underlatta tillgdngen till kommersiell service ger kommunen ett ekonomiskt stéd pa
utpekade serviceorter enligt det kommunala serviceprogrammet. Stodet beskrivs i stycket om
kommunalt landsbygdsstod. Kommunen kommer ocksé att jobba med néaringslivsutveckling och
foretagande. Handel pa nétet har mojlighet att jaimna ut skillnaderna mellan stad och landsbygd.
Har beh6ver Mora kommun arbeta for effektiva transporter utlimningsstéallen for paket pa
landsbygden.

5. Framjande av foretagande

Undersokningar som gjorts visar att samhillet betalar ut mer stod till foretag i tatorter dn pa
landsbygd.5 Det visar att Mora kommun och foretagen behover jobba aktivt for att foretagen pa
landsbygd ska fa del av befintliga foretagsstodjande strukturer pa samma villkor. Exempel ar
foretagsstodjande strukturer ar ALMI, Dalarnas Science Park med flera.

3 Jamstalldhetspraktik i Wy Dalarna, Mona Hedfelt m.fl.
4 Nygren/Persson 2001

5 Lina Bjerke, universitetslektor, Jénkopings universitet.
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6. Kommunal service

For att det ska vara héllbart att bo pa landsbygd behover befolkningen ha tillgang till likvardig
kommunal service. Det giller till exempel kultur- och fritidsutbud, skolor, barnomsorg, hemtjanst
och dldreboenden pa lika villkor.

Nar atgarder utanfor tatorten Gvervigs bor andelen av boende pa orten som berors anviandas i
viktningen snarare dn absolut antal som berors. Om en stor andel av de boende i en ort berors ar
fragan viktig for den orten. P4 sd vi kan man undvika att prioritera tatorten endast baserad pa
antal boende.

7. Fysisk samhillsplanering

Huvudvikten i detta fokusomrade bor ligga pa ordinarie utbyggnad och underhall av infrastruktur
som kommunen gor och den som kommunen péaverkar hos exempelvis Trafikverket. Dom lokala
behoven kan kartlaggas genom Landsbygdsforum. Denna medborgardialog fungerar bast nar den
sker tillsammans med beslutberittigade i kommunorganisationen. Det kan ge snabbare ater-
kopplingar och atgéarder. De orter som kommunen prioriterat i serviceplanen ska @ven prioriteras
i infrastrukturutvecklingen. Det géller till exempel vatten och avlopp, fiber, cykelbaneutbyggnad,
planldggning av nya tomter och sé vidare. Det finns dock lagkrav och akuta handelser som kraver
att Mora kommun frangar prioriteringen.

LIS-planer (Iandsbygdsutveckling i strandnira ldgen) ska vara en del av att skapa en attraktiv
boendemiljo utanfor tatorten. Till fysisk samhillsplanering raknas ocksa infrastrukturella tjanster
som till exempel kollektivtrafik och atervinningsstationer. Att erbjuda en méangfald av olika
boendemiljoer inom kommunen stiarker pa sikt malet om ett 6kat skatteunderlag i kommunen.
Unga och dldre i kommunens landsbygd efterfragar fler bostader anpassade efter deras behov
gillande storlek och kostnad.

Uppfoljning

Programmet ska ses som ett verktyg for att forankra landsbygdsperspektivet i det kommunala
dagliga arbetet. Det dr ett program att utga ifran vid framtagande av andra strategiska dokument.
Exempelvis kan en forvaltning vilja att gora en investering i en by utanfor Moras tatort for att
uppfylla syfte och mal i landsbygdsprogrammet.

Efter tre ar (2027) ska landsbygdsprogrammet utviarderas och vid behov omarbetas.

I programmet pekas ocksé ut ett antal indikatorer som ska analyseras en gang vartannat ar (fran
2023) for att se om Mora kommunens utveckling ror sig i ratt riktning.

Indikatorer for landsbygdsutveckling

For att kunna f6lja utvecklingen giallande kommunens landsbygdsarbete kommer
ett antal indikatorer att analyseras en géng vartannat ar (fran 2023) och redovisas/kommuniceras
till invanarna och politiken.

1. Befolkning pa Moras landsbygd uppdelat i olika byar

2. Fréaga i Luppundersokning (Lokal uppfoljning av ungdomspolitiken, gors vart tredje ar):
“Tror du att du kommer att flytta frin kommunen dar du bor?”

Antal foretag

Service (offentlig, kommunal och kommersiell)

5. Jamstalldhet

P ®
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Finansiering

Landsbygdsprogrammet finansieras genom att en arlig bygdepeng avsitts i respektive ars
kommunplan. Den finansieras genom kommunstyrelsens utvecklingsmedel.
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